Avantprojecte de llei sobre els centres de culte o de reuni6 amb fins
religiosos

Preambul

Catalunya es troba en procés de creixement demografic i urbanistic. Molts
municipis experimenten un augment progressiu de poblacié i neixen nous barris
i zones d’habitatges. Juntament amb aquest fet, la realitat religiosa de
Catalunya és cada dia més plural, en part pel fenomen de la immigracié. Aixi ho
demostra el mapa dels centres de culte que la Generalitat presenta
periddicament: tretze grans confessions religioses conviuen en el nostre pais, i
moltes d’aquestes contenen també una diversitat interna.

La nova situacié planteja nous reptes i demana noves respostes. En alguns
casos, la mera manca de coneixement de la tradicié dels altres ha generat pors
i prejudicis, que han desaparegut amb la relacié entre les persones. Alguna
ordenancga i alguna moratoria municipals han dificultat I'exercici del dret de
llibertat de religiosa, i han afavorit les condicions precaries d’alguns centres de
culte.

El buit legal existent fins ara sobre aquests centres ha provocat disparitat de
criteris entre els ajuntaments a I'hora de concedir llicencies, des de I'aplicacio
rigorosa de la Llei sobre policia de I'espectacle, les activitats recreatives i els
establiments publics (que, d’altra banda, no contempla els centres de culte) fins
a l'absencia d’exigencia de mesures de seguretat, avui considerades
necessaries. En alguns casos, aquesta disparitat ha desorientat els
responsables dels centres de culte, i alguns han demanat la unificacié de
criteris.

El dret de llibertat religiosa i de culte és un dels drets fonamentals reconeguts a
I'article 16 de la Constitucié i regulat per la Llei organica de llibertat religiosa, de
5 de juliol de 1980. Alhora, aquesta llei estableix que I'nic limit d’aquest dret és
“la proteccid del dret dels altres a I'exercici de les seves llibertats publiques i
drets fonamentals, aixi com la salvaguarda de la seguretat, de la salut i de la
moralitat publica, elements constitutius de I'ordre public protegit per la llei en
I'ambit d’'una societat democratica”. L’article 16 de la Constitucié preveu també
relacions de cooperacio entre els poders publics i les confessions religioses.

Es evident, doncs, que ni el dret urbanistic ni el dret administratiu municipal no
limiten per se el dret fonamental de llibertat religiosa, i que les autoritats locals
no poden imposar més limitacions que les imprescindibles per a I'interés public.

Des del punt de vista competencial, I'article 161 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya reconeix a la Generalitat competéncia exclusiva en matéria d’entitats
religioses que acompleixin llur activitat a Catalunya, que inclou, en tot cas,
l'establiment de mecanismes de collaboracié i de cooperacié per a
'acompliment de llurs activitats en l'ambit de les competéncies de la
Generalitat, i també competéncia executiva per a la promocio, el



desenvolupament i I'execucié dels acords i dels convenis signats amb les
esglésies, les confessions i les comunitats religioses inscrites en el registre
estatal d’entitats religioses. Aixi mateix, I'article 149 del mateix Estatut atorga a
la Generalitat competéncia exclusiva, entre d’altres, en relacié amb 'ordenacié
del territori i 'urbanisme. Per la seva part, I'article 160 li atribueix competéencia
exclusiva en matéria de regim local, i I'article 144 competéncia compartida en
matéria de medi ambient.

De conformitat amb tot aixd, aquesta llei parteix del reconeixement del dret
fonamental de llibertat religiosa i t&€ com a finalitat garantir el dret de llibertat de
culte; donar suport als alcaldes i a les alcaldesses a I'hora de facilitar I'exercici
d’aquest dret; i vetllar per unes condicions adequades de seguretat —i alhora
proporcionades a I'activitat-, d’higiene i de dignitat dels locals de culte, i també
per evitar possibles molésties a terceres persones. Alhora, evita causar
problemes als centres de culte que ja presten els seus serveis sense dificultats.

L’aportacié d’aquesta llei a la garantia de I'exercici del dret de llibertat de culte
consisteix a establir que els plans d'ordenacié urbanistica municipal han de
preveure sols amb la qualificacié de sistema d’equipament comunitari on
s’admetin els usos de caracter religios i/o destinar terrenys especificament per
a aquest Us. L'obertura de locals de culte és un dret que han de vetllar les
Administracions.

Per salvaguardar les condicions técniques de seguretat i d’higiene necessaries
en un centre de culte, la llei preveu l'elaboracié d’'un reglament que ha de
detallar aquestes condicions. Malgrat que tot local de publica concurréncia
requereix mesures de seguretat, és clar que el tipus d’activitat que es porta a
terme en un centre de culte no és comparable a la d’'un espectacle.

La llicencia que aquesta llei estableix no té per objecte donar permis per a
I'activitat religiosa en si, que és un dret fonamental, sind garantir que I'is del
local concret per al qual s’atorga reuneix les condicions técniques adequades al
tipus d’activitat que s’hi ha de desenvolupar.

Alhora, aquesta llicéncia ha de garantir, en cas que sigui necessari, i segons el
tipus d’activitat vinculada a la practica del culte que s’hi hagi de realitzar, que el
local corresponent esta preparat per evitar causar molésties a terceres
persones.

Finalment, i per no crear dificultats innecessaries, les disposicions addicionals i
transitories estableixen un régim especific per tal d’evitar que aquesta regulacio
dels centres de culte signifiqui un perjudici per a aquelles entitats que disposen
de locals que ja presten els seus serveis religiosos des de fa temps amb
normalitat i sense problemes, i preveuen ajuts per a I'adaptacié dels locals a les
prescripcions d’aquesta llei.

Aixi, i des de la laicitat, aquesta llei vol regular els centres de culte o de reuni6
amb fins religiosos en termes de neutralitat i amb I'Unica finalitat de facilitar
I'exercici del culte i de preservar la seguretat i la salubritat dels locals i els drets
fonamentals de tots els ciutadans relatius a I'ordre public. D’aquesta manera,



vol enfortir uns valors que ja caracteritzen I'espai comu de la nostra societat: la
convivencia, el respecte a la pluralitat, la igualtat en drets democratics i la
responsabilitat de tota la ciutadania, sense discriminacions de cap mena, a la
construccié nacional de Catalunya.

Titol preliminar

Article 1
Objecte de la llei

Amb la finalitat de garantir I'aplicacié real i efectiva del dret de les Esglésies, les
comunitats i les confessions religioses a establir centres de culte o de reuni6
amb fins religiosos, aquesta llei té per objecte establir I'obligatorietat de
preveure en els plans d’ordenacié urbanistica municipal sols on s’admeti o
s’assigni I'Us religids, i també regular la llicencia municipal d’activitats d’Us de
centres de culte o de reunié amb fins religiosos, que siguin de concurrencia
publica, per tal de garantir la seguretat de les persones i les condicions adients
de salubritat d’aquests centres.

Article 2
Ambit d’aplicacié

1. Aquesta llei s’aplica als centres de culte o de reuni6 de publica concurréncia
amb fins religiosos, inclosos en 'ambit de la Llei organica 7/1980, de 5 de juliol,
de llibertat religiosa, i també a I'is amb finalitats religioses, amb caracter
esporadic, d’equipaments o d’espais de titularitat publica no destinats, amb
caracter habitual, a aquest tipus de finalitats.

2. Queden fora de I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei els llocs de culte o de reuni6
amb fins religiosos ubicats en centres hospitalaris, tanatoris i centres
penitenciaris o els situats en espais de titularitat publica o privada destinats a
altres activitats principals.

Article 3
Definicio de centre de culte o de reunio

Als efectes d’aquesta llei i de les disposicions que la despleguin, s’entén per
centres de culte o de reunié amb fins religiosos, aquells edificis o locals, de
concurréncia publica, siguin de titularitat publica o privada, reconeguts,
declarats o certificats per les respectives Esglésies, confessions o comunitats, i
destinats principalment i de forma permanent a I'exercici col-lectiu d’activitats
de culte o de reunié amb fins religiosos.

Titol primer



Ordenacio urbanistica

Article 4
Fixacié d’usos religiosos en els plans d’ordenacié urbanistica municipal

Els plans d’ordenacié urbanistica municipal han de preveure sols amb la
qualificaci6 de sistema d’equipament comunitari on s’admetin els usos de
caracter religios de nova implantaci6é /o destinar terrenys especificament a
aquest us.

Article 5
Assignacio d’us

Als efectes de l'assignacié de I'Us religiés als sols qualificats d’equipament
comunitari, s’aplica la legislacié urbanistica.

Article 6
Participaci6 de les confessions religioses en la formulaciéo del
planejament urbanistic

Les confessions religioses participen en el procés de formulacié del
planejament urbanistic, als efectes de coneéixer i poder preveure les necessitats
existents en relacié a la construccié de llocs de culte o de reunid, mitjancant els
canals que estableixen els programes de participacié ciutadana dels plans
d’ordenacié urbanistica municipal i mitjangant la participacié en els terminis
d’'informacié publica que estableix la legislacié urbanistica per a la tramitacié
del planejament urbanistic.

Article 7
Us esporadic d’equipaments o espais de titularitat publica amb finalitats
religioses

Les Administracions publiques garanteixen un tracte igualitari i no discriminatori
en les cessions o autoritzacions d’us d’equipaments publics i d’espais publics,
d’Us privatiu del domini public, d’'ocupacié temporal de la via publica o d’ds de
béns patrimonials a les Esglésies, les comunitats i les confessions religioses
per a dur a terme activitats esporadiques de caracter religios.

Titol segon

Intervencio administrativa sobre els centres de culte o de reunio amb fins
religiosos

Article 8
Marc normatiu d’aplicacié comuna



L’establiment i l'inici d’activitats d’'un centre de culte o de reuni6 amb fins
religiosos esta subjecte al que s’estableix en els Capitols 1, 2 i 3 d’aquest Titol.

Capitol 1
Llicencia municipal d’activitats d’us de centres de culte o de reunié6 amb
fins religiosos

Article 9
Condicions materials o tecniques d’obligat compliment per als llocs de
culte o de reunié amb fins religiosos

1. Els centres de culte o de reunié amb fins religiosos, de concurrencia publica,
han de tenir les condicions tecniques i materials necessaries per a garantir la
seguretat de les persones usuaries i la higiene de les instal-lacions, evitar
molésties a terceres persones i efectes negatius a I'entorn. En tot cas, aquestes
condicions han d’ésser adequades i proporcionals per tal de no impedir ni
dificultar I'activitat que es realitza en els esmentats centres de culte o de reunié.

2. El Govern de la Generalitat desplegara reglamentariament les condicions
tecnigues que han de complir els llocs de culte o de reunié amb fins religiosos
de concurréncia publica.

Article 10
Llicencia municipal d’activitats d’us de centres de culte o de reunié amb
fins religiosos

1. Per a iniciar les activitats d’'un nou lloc de culte o de reunié, de concurréncia
publica, s’ha d’obtenir préviament una llicencia municipal d’activitats d’as de
centres de culte o de reunié.

2. Sempre que en un local per al qual s’hagués atorgat llicencia municipal
d’activitats d’Us de centres de culte o de reunié es dugui a terme qualsevol
accio considerada obra major que requereix llicéncia urbanistica, caldra
sol-licitar de nou la llicencia municipal d’activitats d’Us de centres de culte o de
reuni6 o, de forma simultania, aquesta la llicencia adaptada a la nova
configuracio que resulti de les obres realitzades.

3. En cas que els suposits sotmesos a llicencia municipal d’activitats d’us de
centres de culte o de reunid, de conformitat amb aquest precepte, requereixin a
la vegada llicencia urbanistica, la persona peticionaria o promotora, que ho fara
en nom de la corresponent església, comunitat o confessié religiosa, ha de
sol-licitar ambdues llicencies en una sola instancia, acompanyada d’un projecte
unic que haura d’acreditar el compliment de la normativa urbanistica aplicable.
En tot cas, la llicéncia urbanistica ha de ser prévia a la lliceéncia d’activitats d’as
de centres de culte o de reunid.



Article 11
Estudi d’impacte acustic

Els centres de culte o de reunié han de complir amb les disposicions de la
legislacié de proteccié contra la contaminacié acustica. Reglamentariament es
regulen les limitacions acustiques dels centres de culte o de reunid.

Article 12
Mesures sense caracter sancionador

1. Amb I'exclusiva finalitat de preservar la seguretat i la salubritat publica i en
casos de perill imminent, l'alcalde o lalcaldessa ha d’ordenar, mitjangant
resolucié i amb [l'audiencia previa de [linteressat, el tancament i el
desallotjament dels locals de concurréncia publica que no disposin de llicencia
municipal d’activitats d’us de centres de culte o de reunié o que la incompleixin,
0 que infringeixen les normes sobre el local o les instal-lacions exigides per
garantir la seguretat i la salubritat del local, fins que es rectifiquin els defectes
observats o0 s’acompleixen els requisits legals o reglamentaris exigits.

2. Tan bon punt siguin esmenats els defectes, es tramita I'atorgament de la
corresponent llicencia

3. Sempre que resti garantida la seguretat de les persones, lalcalde o
I'alcaldessa pot ordenar la substituci6 de la mesura de tancament de
I'establiment pel precinte de part de les seves instal-lacions.

4. Les mesures previstes en aquest article no tenen caracter de sancio.

Capitol 2

Llicencies urbanistiques i altres autoritzacions

Article 13
Llicéncies urbanistiques

1. Els locals de culte o de reunié se sotmeten al régim general que regula les
llicencies urbanistiques.

2. Les llicencies urbanistiques s’atorguen d’acord amb la legislacié vigent en
matéria d’urbanisme, el planejament urbanistic i les ordenances municipals.

En conseqléncia, els municipis han de subjectar a llicéncia urbanistica, en els
termes previstos en la normativa vigent en matéria de llicencies urbanistiques,
el planejament urbanistic i les ordenances municipals corresponents, les obres
de construccié i edificacio de nous centres de culte o de reunid, aixi com les



d’ampliacié, reforma, modificaci6 o rehabilitacié d’edificis, construccions i
instal-lacions preexistents; la primera utilitzacio i ocupacio dels edificis destinats
a locals de culte o de reunid, el canvi d’Us dels edificis i de les instal-lacions,
quan l'establiment del lloc de culte es fa en una edificacié preexistent,
destinada a I'exercici d’altres activitats, i totes aquelles actuacions que, de
conformitat amb la legislacié urbanistica o les ordenances requereixin la
llicencia esmentada.

3. El procediment i la competéncia per a atorgar o denegar les llicencies
urbanistiques s’ajusta al que estableix la normativa de régim local.

Article 14
Altres autoritzacions

En funcié d’altres activitats concretes que es puguin desenvolupar en els
centres de culte o de reunid, aquests centres han de disposar de les
autoritzacions previstes per la normativa sectorial que resulti d’aplicacio.

Capitol 3
Disposicions comunes

Article 15
Expedient unic

1. La llicencia urbanistica corresponent i la llicencia municipal d’activitat per a
I'Gs dels centres de culte o de reunié s’han de tramitar, si s’escau, en un sol
expedient, sens perjudici que hagi de presentar-se la documentacio técnica que
correspongui a cadascuna d’aquestes.

2. La persona interessada pot sol-licitar també ambdues llicencies en una sola
instancia, presentant la documentacié tecnica corresponent, la qual pot ser
objecte d’unificacié en un sol expedient.

3. Quan per a latorgament d'una llicencia sigui necessari comptar amb
certificacions, informes o altres documents previs que emanin de la mateixa
entitat local, l'oficina que tramiti I'expedient principal els ha de demanar
directament i ho ha de comunicar aixi a l'interessat.

Disposicions transitories

Primera

1. L’exigéncia que estableix larticle 4 és d’aplicacié als plans d’ordenacié
urbanistica municipal que, a I'entrada en vigor del Titol primer d’aquesta Llei,

estiguin en tramitacié o en curs de revisié i no hagin estat encara objecte de
resolucié definitiva.



2. En els municipis sense pla d’'ordenacié urbanistica municipal adaptat a les
determinacions de l'article 4, les modificacions del planejament urbanistic que
s’aprovin inicialment amb posterioritat a I'entrada en vigor del Titol primer
d’aquesta Llei, han de donar compliment a alld que disposa I'article 4, quan per
rad del contingut de la modificacié sigui factible de fer-ho.

3. En qualsevol cas, en el termini maxim de deu anys, els municipis han
d’adequar el seu planejament general a les determinacions de I'article 4.

Segona

Mentre no s’aprova el reglament a qué fa referéncia I'article 9 de la present llei,
els Ajuntaments atorgaran autoritzacions provisionals d’obertura per als nous
centres de culte o de reunié sempre que s’acrediti la seguretat de les persones
assistents i aquelles altres mesures necessaries per evitar molésties a terceres
persones. Aquests extrems es faran constar en el corresponent expedient. Les
citades autoritzacions, que es poden atorgar d’ofici o a sollicitud de l'interessat,
només tenen validesa per un termini de sis mesos i sén prorrogables una sola
vegada per sis mesos més. Transcorregut aguest segon termini, I'autoritzacio
provisional queda sense efecte i caldra tramitar la corresponent sol-licitud de
llicencies en els termes establerts en aquesta llei, llevat que no s’hagi donat
compliment a allo que s’estableix en la disposicié final primera, cosa que
comportara que l'autoritzacié provisional es mantingui vigent fins a I'aprovacio
del Reglament a que fa referéncia l'article 9 esmentat.

Tercera

Els centres de culte o de reuni6 que es trobin inclosos en l'lnventari del
Patrimoni Cultural Catala es regiran pel que estableix la Llei 9/1993, de 30 de
setembre, del patrimoni cultural catala i no se’ls aplica la llei present.

Quarta

Els Ajuntaments podran atorgar les corresponents llicencies que regula aquesta
llei a aquells centres de culte o de reunid, de concurréncia publica, existents en
el moment de I'aprovacidé d’aquesta llei, no inclosos en la disposicidé anterior,
perd en els quals es duguin a terme activitats de culte o de reunié malgrat que
les seves caracteristiques arquitectoniques no permetin complir plenament les
condicions técniques que s’estableixin per als nous centres, sempre que, de
conformitat amb el que s’estableixi amb caracter excepcional en el reglament a
que fa referéncia l'article 9 de la present llei, s’acrediti que resta garantida la
seguretat de les persones i es determinin les mesures alternatives necessaries.
En qualsevol cas, aquesta adaptacio i 'atorgament de la corresponent llicencia
s’haura de produir en el termini maxim de cinc anys a partir de I'aprovacio del
susdit reglament.



Disposicions addicionals

Primera

El que s’estableix en la llei present s’entén sens perjudici dels Acords subscrits
amb la Santa Seu i de les normes amb rang de llei que aproven els Acords de
cooperacié signats amb les Esglésies, confessions i comunitats religioses.

Segona

Per poder sol-licitar la llicencia urbanistica, la llicencia municipal d’activitats d’us
de centres de culte o de reuni6 o la cessi6é o0 autoritzacié per a I'is esporadic a
que fa referencia l'article 7, les Esglésies, les confessions i les comunitats
religioses que acompleixin la seva activitat a Catalunya acreditaran, la seva
inscripcidé en el Registre estatal d’entitats religioses directament o, si escau,
per mitja de I'd0rgan competent de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya, sens perjudici del que disposa l'article |, 2 de I'’Acord amb la Santa
Seu sobre assumptes juridics.

Tercera

El Govern de la Generalitat, d’acord amb les seves disponibilitats, podra
atorgar ajuts, d’acord amb el procediment legalment establert, destinats a
coadjuvar a I'adaptacié dels locals existents a les prescripcions d’aquesta llei i
el seu desplegament reglamentari.

Quarta

Per a l'establiment de centres de culte o de reuni6 amb fins religiosos, les

Administracions no poden exigir més llicencies que les que estableix aquesta
llei.

Disposicions finals

Primera

El Govern de la Generalitat, en el termini d'un any des de I'entrada en vigor
d’aquesta llei, haura d‘aprovar el reglament que la desenvolupi.

Segona
El titol preliminar i el titol primer d’aquesta llei entraran en vigor en el termini de

vint dies a partir de la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. El titol segon entrara en vigor 'endema de la publicacié al Diari



Oficial de la Generalitat de Catalunya del Reglament que ha d’aprovar el
Govern.
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